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Zaradék
A Kossics Jozsef Kétnyelv(i Altaldnos Iskola és Ovoda valamint az Apatistvanfalvi Kéttannyelvii
Altalanos Iskola és Ovoda gazdalkodasanak ellendrzése /2024-2026. év/ elnevezésii ellenérzése

cimet visel6 ellen6rzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A jelentés
atolvasdsa utan az aldbbi nyilatkozatot teszem:

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételét§l szamitott 10 munkanapon beliil
megkiildom az ellenGrzést végz6 szervezet vezetGjének;

- észrevételt nem kivanok tenni.

Datum: 2026. augusztus 10.
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Belso ellendrzési jelentés

Jelen bels ellendrzési jelentés a Kossics Jozsef Kétnyelvii Altalanos Iskola és Ovoda, valamint
az Apatistvanfalvi Kéttannyelvii Altalanos Iskola és Ovoda gazdéalkodési, tdmogatasi, 1étszam-
és szabalyozottsagi adatainak 4ttekintése és ellen6rzési szempontu értékelése alapjan készilt.
Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a két intézmény jelenlegi, dnallo mitkédési
és gazdaségi szerkezete milyen mértékben biztositja a szabalyszerd, atlathato ¢s hosszt tavon
fenntarthaté feladatellatast, tovabba milyen gazdaségi és szervezeti hatéssal jarhatna a k6z0s
fenntartasba keriilés. Az ellendrzés a rendelkezésre 4ll6 eredménykimutatasi, tAmogatasi és
létszémadatok alapjén arra a kovetkeztetésre jutott, hogy akozos fenntartés kialakitasa alkalmas
lehet a gazdasagi szerkezet javitdsara, a pénziigyi kockazatok mérséklésére €s az er6forrasok
6sszehangoltabb felhasznalésara.

Az ellenBrzés tdargya és célja

Az ellendrzés targya az intézmény szémviteli politikdjanak, bizonylati szabélyzatanak,
hazipénztar kezelés szabalyzatdnak, a fizetési szdmlén 1évé szamlapénz kezelési
szabalyzatinak, a selejtezés és hasznositds szabélyzatanak, a leltarozas és leltarkészités
szabalyzaténak, az eszkozok &s forrdsok értékelési szabélyzatanak, valamint az
onkoltségszamitas rendjének vizsgélata, kiilonos tekintettel azok jogszabalyi megfeleloségére,
belsé szabalyozottsagara és gyakorlati alkalmazhatosagara.

Az ellendrzés célja annak megéllapitdsa, hogy a vizsgalt szabélyzatok megfelelnek-e a hatélyos
jogszabélyi eléirasoknak, Osszhangban 4llnak-e egymassal ¢€s a kapcsolédd  belso
szabalyzatokkal, valamint alkalmasak-e¢ az intézmény gazdalkodasi folyamatainak, a
pénzkezelésnek, a bizonylati fegyelemnek, a leltarozasnak, az értékelésnek és a szabalyszer(i
dokumentalasnak a tAmogatésara.

Az ellendrzés modszere

Az ellenérzés dokumentumalapu feliilvizsgalattal tortént, amely sordn vizsgilatra kerdiltek a
szamviteli politika, a bizonylati szabalyzat, a hazipénztar kezelés szabalyzata, a fizetési szamlan
1évé szamlapénz kezelési szabélyzata, a selejtezés és hasznositas szabalyzata, a leltarozés és
leltarkészités szabélyzata, az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata, valamint az
onkoltségszamitas rendje. Az értékelés kiterjedt kiilondsen a szabélyozottsag teljességére, az
aktualitasra, a belsd Osszhangra, a gyakorlati alkalmazhatdsagra, tovabba arra, hogy a
szabdlyzatok megfelelden timogatjék-e az intézmény gazdalkodasi €s nyilvantartasi feladatait.

Az ellendrzés jogalapja:

e 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

o 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

o 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél sz016 torvény végrehajtasarol
o 4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhéztartds szamvitelérol

e 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kznevelésrol




o 2007. évi CXXVIL. térvény az altalanos forgalmi adorol
e 2017.¢évi CL torvény az adozés rendjérol

A fenti jogszabalyi hattér mellett az ellenérzés szempontjabol relevansak mindazon belsd
cl6irasok és fenntartéi rendelkezések is, amelyek az intézmény pénzkezelési, leltarozasi,
selejtezési, értékelési és onkoltségszamitasi gyakorlatat meghatarozzak.

1. A szabdlyzatokkal kapcsolatos ellendrzési megdllapitdsok

Az ellenérzés sordn megallapitast nyert, hogy az intézmény szamviteli politikdja és bizonylati
szabélyzata alapvetden tartalmazza a jogszabélyi eldirdsok szerinti f6bb elemeket.

A bizonylati szabélyzat vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy annak célja a gazdasagi
események keletkezésének, bizonylatoldsanak, nyilvéntartisanak &s ellendrizhetéségének
szabélyozésa. Az ellenérzés soran indokolt annak kiilon vizsgalata, hogy a bizonylati rend
megfelel-e a tényleges intézményi gyakorlatnak, biztositja-e a bizonylatok tartalmi és formai
hitelességét, valamint osszhangban &ll-e a szamviteli politikdval és mas kapcsoldédo belsé
szabalyzatokkal.

A szabélyzatok 2019.10.01-t81 hatélyosak mind a Kossics Jozsef Altalanos Iskola és Ovoda,
mind az Apéatistvanfalvi Altalanos Iskola és Ovoda intézményben. A megismerési zaradékot
minden érintett aldirta mindkét intézmény esetében. A tovabbi ellen6rzés sordn azonban
célszerti feliilvizsgalni, hogy a bizonylati szabalyzat és a szamviteli politika jelenlegi tartalma
maradéktalanul igazodik-e a hatalyos jogszabélyokhoz és a tényleges miikddési gyakorlathoz.

A hézipénztar kezelés szabalyzatanak ellenérzése soran vizsgalando, hogy a készpénzkezelés
rendje, a pénztarjelentések vezetése, a pénztarbizonylatok alkalmazasa, valamint a
pénztarellendrzés szabalyai egyértelmiien rogzitettek-e, ¢és megfelelnek-e a tényleges
intézményi gyakorlatnak.

A fizetési szamlan 1évé szamlapénz kezelési szabalyzatanak vizsgélata soran megéllapithato,
hogy a bankszamlaforgalom kezelésére, az utalvanyozasra, ellenjegyzésre, a banki miiveletek
nyilvantartasara és ellendrzésére vonatkozo el8irdsok megfeleléen szabéalyozottak ¢€s
osszhangban allnak a gazdalkodasi folyamattal.

A selejtezés és hasznositds szabalyzatanak feliilvizsgélata alapjan az elhasznélodott,
feleslegessé valt vagy rendeltetésszeri hasznalatra alkalmatlan eszkozok kivezetésének,
selejtezésének és esetleges hasznositasanak rendje megfeleld. €s biztositott az atlathatdsag és
az elszdmoltathatosag.

A leltarozas és leltarkészités szabalyzatok megfeleléek a leltarozas gyakorisdga, modszere,
dokumentalésa, valamint a leltarkiilonbozetek kezelésének rendje egyértelmilien meghatarozott
és a gyakorlatban is végrehajthato.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabélyzatdnak vizsgalata soran megéllapitottam, hogy az
intézmény az értékelési elveket, a besorolasi szempontokat, az értékvesztés, az értékcsdkkenés
és az egyéb szamviteli elszamolasok szabélyait a vonatkozo eléirasoknak megfelelden és
kovetkezetesen alkalmazza.




Az onkoltségszamitas rendjének ellenbrzése sordn az intézmények meghatéroztdk az
onkoltségszamitas alkalmazasi korét, az alkalmazott koltségfelosztasi elveket, a kozvetlen €s
kozvetett koltségek kezelésének modjat. A szabédlyozas megfelel az intézmények
tevékenységének és a beszamolasi kdvetelményeknek.

Osszességében megallapithatd, hogy a szabalyzatok mind a jogszabalyoknak, mind az
intézményi mitkodéseknek megfelelnek. Azonban egy esetleges kés6ébbi 6sszevonas, gazdasagi
racionalizacié soran a két intézmény szabélyzatait Osszhangba kell hozni, €s egységes
szerkezetbe kell foglalni.

Ez esetben az alabbi lépésekkel a 2019. évben bevezetett dokumentumokat az alabbi
eljarasokkal kell értékelni, és aktualizalni:

« A szabalyzatok teljes korli jogszabalyi és tartalmi feliilvizsgalata.

« A belsd szabalyzatok kozotti dsszhang és hivatkozasi kapesolatok pontositasa.

A pénzkezelési és bankszamlakezelési folyamatok részletesebb szabalyozasa.

o A selejtezési, leltarozési €s értékelési eljarasok intézményi gyakorlatnak megfeleld
pontositasa.

« Az 6nkoltségszamitas rendjének feliilvizsgalata és sziikség szerinti részletes
kidolgozasa.

« A szabélyzatok rendszeres idékozonként torténd feliilvizsgalatanak litemezése.

2. Tamogatasok

2.1. Koznevelési tamogatas: (lasd korabbi ellenérzés: , Koznevelési szerzédés szerinti 2023. évi
tamogatds felhaszndldsdnak és elszimoldsdnak ellendrzése”; ell. szama: 0sz06/2024/2)

A koznevelési tdmogatast az Emberi Erdforrasok Minisztériuméval (annak megszinését
kovetden a Beliigyminisztérium vette at a timogatas tigyintézését) kototte az Orszagos Szlovén
Onkormanyzat (mint fenntarté) 2022. marcius 10.-¢n (iktatoszam:  VIII/2727-
3/2022/KOZNEVINT). A tAmogatéast 2022. januér 1 és 2026. december 31. kozotti tAmogatasi
idészakra kotottek az érintett felek. Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat, mint fenntarto, az
Apatistvanfalvi Kéttannyelvii Altalanos Iskola és Ovoda, valamint a Kossics Jozsef Kétnyelvi
Altalanos Iskola és Ovoda miikodési timogatésara kapott timogatast.

A tdmogatés targya a Felek kolesonds érdekek alapjan meghatarozzak az allami kéznevelési
kozszolgalati feladatellatisban torténté részvétel teljesitésének jogi kereteit. Ezek alapjén a
Fenntartonak a szakmai feladat teljesitése sordn felmeriil6 koltségeit a szerz6dés 3. pont szerinti
mértékii, 100%-os intenzitdst tamogatasra jogosult.

A szerzddésben meghatarozott timogatas mértéke az egyes években:
2022. évben: 98.000.00 Ft

2023. évben: 108.000.000 Ft

2024. évben: 108.000.000 Ft

2025. évben: 108.000.000 Ft




2026. évben: 108.000.000 Ft

Ez a tamogatasi forma 2026.12.31.- el megsziinik. Amennyiben ez a tAmogatas a jovoben nem
all rendelkezésre, Ugy a koznevelési intézmények fenntartdsa kérdésessé valik. Erre vald
felkésziilés a két intézmény és a fenntarté vonatkozaséban esetében szitkséges.

2.2. Szlovén Koztarsasag Hatéron Tuli Szlovének Hivatalatol elnyert témogatas 2025. évben:

A tamogatas a Szlovén Kéztarsasag Hataron Tuli Szlovének Hivatala részérél biztositott a
koznevelési intézmények részére palyézati tamogatasi kérelem alapjan. A tAmogatasra a szlovén
anyaorszagon kiviil él6 Gshonos nemzeti kozosségek palyazhattak, ahogyan a vizsgalt
intézmények is tették kiilonbdzd projektek megvalositasara.

Kossics Jozsef Kétnyelvii Altalinos Iskola és Ovoda palyazatai:

- A rébavidéki szlovén nyelv és kultira megdrzése tanoran kivilli tevékenység
keretében. Elnyert tamogatas: 6.100 €

- Partneriskolakkal térténd egyiittmiikddés. Elnyert tAmogatés: 2.451 €

- Tanulmanyi kirandulds Szlovénidba: Elnyert timogatas: 3000 €

. TFelstszolnoki Ovodai kirandulds Szlovéniaba: Elnyert timogatés: 1.600 €

- Szakonyfalui Ovoda szlovéniai kirandulésa. Elnyert tamogatas: 1.600 €

Apatistvanfalvi Kéttannyelvii Altalanos Iskola és Ovoda palyszatai:

Kirandulas Ljubljanaba: Elnyert timogatas: 1.500 €

Kirandulas Premurje-ba: Elnyert timogatas: 600 €

- 20. nemzetkdzi fazekas tabor: Elnyert tamogatas: 3.300 €

- Tanbréan kiviili tevékenységek tAmogatasa: Elnyert timogatdas: 2.900 €

A tAmogatésok az intézmények esetében sszesen 23.051 €-t tettek ki, ami magas 0sszeg, €s a
kiegészitd iskolai és Ovodai tevékenységek megszervezésében nagy segitséget jelent.
Ugyanakkor az intézmény fenntartasi koltségeinek kis részét jelenti, és nem is a kdznevelési
intézmények miiksdési koltségeinek fedezetére szolgal.

2.3. Nemzetiségi szakmai palydzati timogatasok (2025) (NTAB)

Ezen a palyézaton az Apatistvanfalvi Kéttannyelvii Altalanos Iskola és Ovoda nyert timogatast
a Szlovén népismereti tabor keretében ,,a régi szlovén haznevek gyljtése, agyagalapra vald
rogzitése, kiégetése és festése — Szlovén hagyomanyok kutatasa Apétisvanfalvan” elnevezési
pélyazattal. Tamogatasi osszeg: 700.000 Ft.

Osszeségében az elnyert tdmogatasok jelentés forrdsok voltak az intézmények egyes
programjainak megvaldsitdsahoz, ami a jévendd diakok iskolavélasztasanal kiemelten fontos
szempont lehet.

3. Létszamgazdalkodas és diaklétszimok
3.1. A foglalkoztatottak létszdmdnak alakuldsa:

Az Apiétistvanfalvi Kéttannyelvii Altalanos Iskola és Ovodaban a 2025/2026 tanévben,
valamint a 2024/2025-6s és a 2026/2027-es tanévben is 13 {6 volt a foglalkoztatotti 1étszam,
amibél 2 £6 GYED-en 1évé munkatars volt, valamint az 6vodéban 1 f6 6vodapedagdgus volt.




A Kossics Jozsef Kétnyelvii Altalanos Iskola és Ovodaban sszesen 17 {6 pedagogus volt
foglalkoztatva az érintett tanévekben. Ebbél 3 6 GYES/GYED alatt 4llt, 6vodapedagdgus 3 6
volt.

A pedagbgusok szaménak vizsgélatanal fontos tampontot adhat a KSH 4ltal megallapitott ,,egy
pedagdgusra jut6 tanulok szama” mutatéja. Ezt a KSH minden évben megallapitja. De itt fontos
megjegyezni, hogy ez sem térvényi minimum, sem maximum. Ez egy tdmpont az orszagos
aranyszamhoz val6 viszonyitashoz.

2026-ban alapfoku intézmény esetében ez az aranyszam 9,6 tanul6 / tandr. Vas varmegyében ez
a mutatészam 8,8 tanuld/pedagbdgus volt.

Ami a vizsgilt két intézmény esetében (a GYES/GYED-en 1év6 kollégakat és az
6vodapedagbogusokat nem szdmolva) a 2025. oktéber 1. adattal szAdmolva 5,28
tanulo/pedagogus (KJKAI() _ eltérés — 40 % a varmegyei atlagtol) és 3,6 tanulé/pedagogus
(AKAI()— eltérés — 59,09 % a varmegyei 4tlagtol). Ezek a szamok jelentésen elmaradnak az
atlagos értéktél. Minél alacsonyabb az érték, annal tobb pedagogus jut egy tanuléra, tehat
4ltalaban annal magasabb a fajlagos személyi raforditas.

De tovdbbra is fontos kiemelni, hogy ezek csak mutatészamok, nincs jogi kotelezetisége.
Ugyanakkor egy olyan mutatészim, ami folyamatos monitorozds sordn egy trendet adhat,
ami a késébbiekben az fenntartd dontéseit segitheti.

3.2. Didkok létszdmadata az intézményekben:

A digkok létszamadatait az adott intézmények Normativa elszamolasbol szdrmaznak:

Apétistvanfalvi KAIO Kossics Jozsef KAIO

2024 oktober 1. | 2025 oktober 1. | 2024 oktober 1. | 2025 oktober 1.
1 —4 osztaly: 24 23 34 28
5 - 8 osztaly: 18 13 27 30
ovoda: 20 22 14 15

Osszesités
2024 oktdber 1. | 2025 oktdber 1. | Valtozas 2024 — | 2025 oktdber 1.
(bazis=100%) 2025. oktéber 1.

1 —4 osztaly: 58 51 87,93 % 28
5 - 8 osztaly: 45 43 95,56 % 30
| 6voda: 34 37 108,82 % 15

Tanuloi arnyok az egyes iskoldkban

7024 oktéber 1. | 2024. oktéber 1. | 2025. oktober 1. | 2025. oktober 1.
Apétistvanfalva | Fels6szolndk Apétistvanfalva Fels6szolnok
iskola iskola iskola iskola
1 — 4 osztély: 41,38 % 58,62 % 45,10 % 54,90 %
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30,23 %
59,46 %

69,77 %
40,54 %

5 - 8 osztaly:
ovoda:

40,00 %
58,82 %

60,00 %
41,18 %

A tanuldi létszamadatok alapjan jol lthato, hogy melyik iskolaban magasabb a didkok szama
mely intézményben alacsonyabb az egyes tanfolyamokon.

A 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 4. melléklete szerint az egyes osztalyok minimum sziikséges
l1étszama:

e 1-4. évfolyam: minimum 14 {6
e 5-8. évfolyam: minimum 14 £6

Fontos azonban, hogy ez nem azt jelenti, hogy ez alatti 1étszam esetén nem mikodhet iskola.
Kiilonosen, mivel nemzetiségi/ kétnyelvii tanitdsi formarél van sz0!

Ha a két intézményben az 6sszlétszamot leosztom adott tagozatban 1évd osztalyok szdmaval,
akkor a kovetkezd eredményt kapjuk:

Tanuléi atlaglétszam egyes tagozatban (fé/osztaly)
7024 oktober 1. | 2024. oktober 1. | 2025. oktober 1. | 2025. oktéber 1.
Apétistvanfalva | Fels6szdlnok Apétistvanfalva Fels6szolnok
iskola iskola iskola iskola
1 —4 osztaly: 6 16 8,5 1o 5,75 16 7 16
5 - 8 osztaly: 4,5 6 6,75 16 3,25 16 7,5 16

Amennyiben a két iskola keriil vizsgalatra Osszességében:

Tanuléi 4tlaglétszam egyes tagozatban (fé/osztaly)
2024 oktober 1. 2024. oktober 1.
Apétistvanfalva - iskola Felsészdlnok -iskola
14,5 16 12,75 16
11,25 16 10,75 6

1 —4 osztaly:
5 - 8 osztaly:

Osszeségében jol 1athatd, hogy a minimum létszam sem a felsd, sem az alsé tagozatban nem €ri
el a jogszabalyi minimum létszamot. Fontos azonban, hogy a nemzetiségi oktatis — nevelés
esetében specidlis jogszabalyok keriiltek megallapitasra. Mivel a nemzetiségi nevelés-
oktatas kiilonleges koznevelési feladatnak mindsil; valamint a nemzetiségi oktatas
megszervezésénél ajogszabaly lehetévé teszi, hogy a normal osztalylétszamoktol elterd, kisebb
létszam mellett is mikddjen az oktatas egyes intézményekben. A nemzetiségi oktatas esetében
a minimum létszam minden évfolyamon a hatalyos jogszabaly (Nkt. 4 .melléklete) esetében 8
£6 /osztaly. Ez az a 1étszam ami mellett az oktatas megszervezése kotelezo lehet.

Azonban még ez sem jelenti azt, hogy ez alatti létszam esetében egy intézmény nem miikodhet,
amire tobb specialis jogszabaly ad lehetdséget. Viszont, ha sszességében a két iskola 1étszamat
nézziik, Ggy mar minden esetben a 8 f6/ osztaly felett van (Fontos megemliteni, hogy itt az also
és felsd tagozati 1étszamot vizsgaltam, €s ezt osztottam a 4 osztallyal. Egyes évfolyamokon
eltéro lehet a 1étszam)



4. Gazdalkodasi adatok:

Az adatok esetében az egyes intézmények eredménykimutatasa kepezte az elemzés alapjat. Az
adatok az intézmények elszdmolaséanak alapjait képeztek.

Az egyes iskolak gazdalkodasi adatai:

Apatistvanfalvi Kéttannyelvii Altalanos Iskola és Ovoda

Adatok Ft- ban

2023. 2024. Valtozas 2025. Valtozas
Tevékenység netto 5190698 5507105 106 % 5294 532 96%
eredményszemléletii
bevétele
kp-i mikodési  céli | ]4] 049238 | 177 439 148 | 126% 184 724 070 104%
tamogatdsok
egyéb  miikodési  célii 2 580 908 3135908 122% 4008 629 128%
tdmogatds
kiilonféle egyéb 5792 98 292 1597% 30345 31%
bevételek
egyéb 143 635838 | 180673348 | 106% 188 763 044 104 %
eredményszemléletii
bevétel
anyagkoltség 5258 826 4639610 88% 3730813 80%
igén]i’be veit szolgdltatds | 22 034 125 24 444 324 111% 26 689 531 109%
értéke
Anyagjellegii 27292951 29 083 934 107% 30420 344 105%
rdforditasok
bérkoltség 80292337 | 110709482 | 138% 129 055 518 117%
személyi jellegii egyéb | 13 004 416 20 566 296 158% 16 885 025 82%
kifizetések
Bérjdrulékok 12 968 180 17 320 253 134% 18 376 326 106%
Személyi jellegii | 106 264 933 | 148 596 031 140% 164 316 869 111%
rdforditasok
Ertélcsikkenés 2471055 1408 431 57% 1723957 122%
Egyéb rdforditasok 6624270 6977027 105% 7034118 101%
TEVEKENSEGEK 6173327 115 030 -98% -9437 712 -8305%
EREDMENYE
Pii-i miiveletek 27 43 59% 33 -23%
bevételei
Pii-i miiveletek 13 854 23401 69% 44 041 88%
rdforditdsai
PENZUGYI - 13 827 -23 358 69% -44 008 88%
MULETEK
EREDMENYE
MERLEG 6 159 500 91 672 -99% -9 481 720 -
SZERINTI 10 443%
EREDMENY




Kossics Jozsef Kétnyelvii Altalanos Iskola és Ovoda

Adatok Ft- ban

2023 2024 Valtozas 2025 Viltozas
Tevékenység netto | 9 364 849 9679 436 103 % 9155033 95%
eredményszemléletii
bevétele
kp-i  mitkodési  célii | ]93 789 640 | 237 427 348 123% 256 063 179 108%
tdmogatdsok
egyéb miikodési  céli | 5425782 5719258 105% 5879793 103%
tdmogatds
kiilonféle egyéb bevételek 788 320 209 483 27% 37512 18%
egyéb 200003 742 | 243 356 089 122% 261 980 484 108%
eredményszemléletii
bevétel
anyagkoltség 10 382 633 10 054 641 97% 8413782 84%
igén}){)be vett szolgdltatas | 3] 444 112 34429 309 109% 33 960 500 99%
értéke
Anyagjellegil 41826745 44 483 950 106% 42 374 282 95%
rdforditasok
bérkoltség 104 826 607 | 156 480 567 149% 179126 326 114%
személyi jellegii egyéb | 2] 006 546 20303 410 97% 18 663 623 92%
kifizetések
Bérjarulékok 17 944 314 24 404 096 136% 27 572 392 113%
Személyi jellegii | 143 777 467 | 201 188 073 140% 225362 341 112%
raforditdisok
Ertélcsokkenés 8407 788 2168 271 26% 3694 781 170%
Egyéb rdforditdsok 11789 970 10086 978 86% 9881102 98%
TEVEKENSEGEK | 3566 621 4891747 | 137% | -10176989 | -208%
EREDMENYE
Pii-i miiveletek 35 49 140% 45 92%
bevételei
Pii-i miiveletek 7 283 -21 919 -301% 38 186 -174%
rdforditdsai
PENZUGYI -7 248 -21 870 302% -38 141 174%
MULETEK
EREDMENYE
MERLEG 3 559 373 -4 913 617 -138% | -10 215130 208%
SZERINT1
EREDMENY

4.1. A gazdasagi adatok értékelése:

A vizsghlt gazdasagi adatok értékelése alapjan megallapithato, hogy mindkét intézmeény
miikddésében meghatarozé a tamogatasi forrasoktol valo fliggés. Az apatistvanfalvai intézmény
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egyéb eredményszemléletii bevétele 2023-ban 143 635 838 Ft, 2024-ben 180 673 348 Ft, 2025-
ben 188 763 044 Ft volt, mig a Kossics Jozsef intézménynél ugyanez az érték 200 003 742 Ft-
6l 243 356 089 Ft-ra, majd 261 980 484 Ftra emelkedett. A bevételi oldal nominalis
névekedése ellenére a raforditasi struktira, kiillondsen a személyi jellegli raforditasok alakulasa
ellenérzési szempontbd! kockézatot jelez, mivel a mitkddési eredményesség romld tendenciat
mutat. Itt kell megemliteni, hogy a vizsgalt intézmények (oktatdsi intézmény) esetében a kép
minden esetben hasonlé. Ugyanakkor a kockazat a jogalkotési folyamatban, az egyes iskolak
jovObeni finanszirozasi modelljében vannak.

Az apatistvanfalvai intézménynél a mérleg szerinti eredmény 2023-ban 6 159 500 Ft pozitiv
dsszeget mutatott, 2024-ben 91 672 Ft-ra csokkent, 2025-ben pedig -9 481 720 Ft veszteségbe
fordult. A Kossics Jozsef intézmény esetében szintén kedvezdtlen irdny véltozés allapithat6
meg: a 2023. évi 3 559 373 Ft pozitiv eredményt 2024-ben -4 913 617 Ft, 2025-ben pedig -10
215 130 Ft negativ eredmény kovette. A két intézmény 2025. évi egylittes mérleg szerinti
eredménye -19 696 850 Ft, amely az onallo gazdalkodasi struktira mellett a mukodési
tartalékok sziikiilésére és a fenntart6i beavatkozas sziikségességére utal!

Természetesen a kdznevelés nem pénziigyi eredményszemléletli tevékenység, de az adatok
elgondolkodtatéak a fenntarthatdsag szempontjéanak vizsgalatakor.

4.2. A kozos fenntartas gazdasagi hatasainak értékelése:

Ellendrzési megallapitasként rogzithet, hogy a kozos fenntartds gazdasagi szempontbdl
kedvezébb, kontrollaltabb miikddési szerkezet kialakitasat teheti lehetové. A személyi jellegli
raforditasok mindkét intézményben a legjelentésebb koltségtételt képezik: Apatistvanfalvan
2025-ben 164 316 869 Ft, a Kossics Jozsef intézménynél 225 362 341 Ft volt ezen raforditasok
Osszege. A kozos fenntartéi és gazdasagi irdnyitds keretei kozott lehetdség nyilhat a
feladatellatas, a helyettesitési rend, az adminisztrativ kapacitisok, valamint a gazdasagi-
pénziigyi folyamatok Ssszehangolaséra, ezéltal a parhuzamos miikddési elemek csokkentésére
és az ellendrizhetdség erdsitésére.

A koz6s fenntartas gazdasagi hatasainak értékelése sordn figyelembe kell venni a Paétv. 88. §
(4) bekezdésében foglalt illetményjogosultsagi szabélyokat is. A hivatkozott rendelkezés
lényege, hogy az esélyteremtési illetményrész teljes Osszege akkor allapithaté meg a
koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allo részére, ha a kinevezésében meghatarozott
teljes napi munkaidé alapjén szamitott heti munkaidejének legalabb 6tven szdzalékaban olyan
feladatellatds torténik, amely megfelel a Puétv. 98. § (5) bekezdésében meghatarozott
feltételeknek. A jogosultsig megitélése tehat nem pusztin a ténylegesen elszdmolt 6rak
arany4n, hanem a kinevezésben, a munkaidé-beosztasban és a feladatellatds dokumentumaiban
rogzitett tartalmon alapul.

Ellenérzési szempontbél ez azért jelentds, mert a két intézmény koézos fenntartasba kertilése
esetén egységesebb moddon vizsgalhaté és igazolhatd, hogy az egyes foglalkoztatottak
feladatellatdsa megfelel-e az illetményrészre vonatkozd jogszabalyi feltételeknek. A kozos
fenntartdi  irdnyitds lehetOséget teremtene a kinevezések, munkaid6-beosztasok,
tantargyfelosztasok, helyettesitések és illetmény-megéllapitisok egységes kontrolljara. Ez
csdkkentheti annak kockézatat, hogy az esélyteremtési illetményrész megallapitdsa eltér6
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intézményi gyakorlat alapjan, nem kell6en dokumentalt vagy nehezen ellenérizheté médon
torténjen.

A jogszabalyi rendelkezésbdl kovetkezden a gazdasagi szerkezet javitdsa nem kizarolag a
bevételek és raforditdsok Osszehangoldsat jelenti, hanem a személyi jellegli kifizetések
jogszerti, atlathat6 és egységes megalapozasat is. A kozos fenntartas ebben a korben kedvez6bb
ellendrzési kornyezetet biztosithat, mivel a személytigyi és gazdalkodasi adatok egyfittes
értékelése alapjan megalapozottabb déntés hozhaté az illetményjogosultsagokrdl és a
kapesolodo koltségtervezésrol.

A dokumentumban szerepld létszamadatok szerint mindkét intézményben 10-10 f6 tanar latja
el az iskolai feladatokat, mikdzben a tanuldi létszamok intézményi és évfolyamcsoportos
bontasban eltéréek. A kozds fenntartds lehetOséget biztositana a szakos ellatottsdg, a
tantargyfelosztds, az Ovodai és iskolai er6forrasok, valamint a pedagdgiai programok
dsszehangoldsara. Ez nem Kkizarélag koltségesokkentési, hanem szervezeti stabilitasi és
mitkodésbiztonsagi elény is, kiilondsen a kis létszami intézményi struktirak esetében.

A koznevelési tAmogatas 2022 és 2026 kozotti idoszakra biztositott, 2023-t61 évente 108 000
000 Ft 6sszegli tamogatési elem. A dokumentum alapjan ez a tdmogatasi forma 2026. 12.31.-
el megsziinik; hidnya vagy 4talakuldsa pedig mindkét intézmény fenntarthatésagat érintheti. A
kozos fenntartds ebbdl a szempontbdl kockazatcsokkentd tényezd lehet, mert egységesebb
forrastervezést, dsszehangoltabb stratégiat és rugalmasabb bels6 forrasallokéciot biztosithat.
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Vezet6i 6sszefoglalé

A belsé ellendrzés a két vizsgalt koznevelési intézmény gazdalkodasi, timogatasi, létszam- és
szabalyozottsagi adatai alapjan 4ttekintette a jelenlegi mikodési struktira fenntarthatosagat. Az
ellendrzés 6 megéllapitisa, hogy a két intézmény bevételi szerkezete jelentds mértékben
tamogatasi forrasokra épiil (ahogy ez a normativ tamogatasokbol miik6dd intézmények
esetében alapvetd mutatd), mikozben a réforditdsi oldalon a személyi jellegli koltségek
folyamatosan magas aranyt képviselnek.

Az ellenérzés dsszegzd megéllapitisa szerint a két intézmény jelenlegi, 6néll6 gazdalkodasi
szerkezete 2025-re mindkét esetben negativ mérleg szerinti eredményt eredményezett,
mikdzben a bevételi oldal jelentds mértékben tdmogatési forrdsokhoz kotott, a raforditasi
oldalon pedig a személyi jellegili koltségek meghatarozo sulyt képviselnek. A vizsgalt adatok
alapjan indokolt a fenntartéi és gazdasagi miikodés Osszehangolasdnak vizsgalata egy
munkacsoport létrehozasaval, amiben a pedagdgiai szakma és a pedagdgiai jogszabalyokkal
foglalkozé szakemberekkel kell létrehozi a fenntarté és az intézmények, valamint a szil6i
munkakozdsségek bevonasaval. A két iskola kozos fenntartasba kertilése varhatoan javitand a
gazdasagi szerkezetet, mivel lehetéséget teremtene az eréforrdsok hatékonyabb ¢s atlathatobb
felhasznalaséra, a parhuzamos feladatellatds mérséklésére, a timogatasi és palyazati forrdsok
egységes kezelésére, valamint a pénziigyi és mitkddési kockéazatok kozos fenntartdi szintil
kezelésére. Mindezek alapjan a kozos fenntartés kialakitasa gazdasagi, szervezeti és ellendrzési
szempontbdl megalapozott, tovabbé a fenntarthatobb intézményi miikodés iranydba mutato
intézkedésként értékelhetd.

fgy vezetéi dontést igénylé kérdésként javasolt a kozos fenntartdsi modell részletes
elékészitése, a varhato pénziigyi hatasok szdmszerlisitése, a huméaner6forras- és feladatellatasi
strukttra feliilvizsgalata, valamint a 2026. év utan véarhat6 tAmogatési kornyezetre vonatkozo
kozos fenntartdi forgatokonyvek kidolgozdsa. Az ellenérzés allaspontja szerint a kozds
fenntartés kialakitésa a gazdasagi szerkezet javitdsa, a miikodési kockazatok mérséklése és a
hosszabb tavon fenntarthaté intézményi miikdés biztositasa érdekében indokolt és szakmailag
tamogathato.

(N




Javaslatok

Egy munkacsoport felallitisa a kozos fenntartasi modell részletes elokészitésére, a varhato
pénziigyi hatdsok szdmszerlsitése, a humaner8forrds- és feladatellatési —struktira
feliilvizsgalata, valamint a 2026. utdn varhato tdmogatasi kérnyezetre vonatkozd kozos
fenntart6i forgatokonyvek kidolgozésara, beleértve a kozds valamint a kiilon miikodési
formakat.
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